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|. Wstep

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w Polsce od poczatku lat 90-tych
ubiegtego stulecia doprowadzity do gwaltownego wzrostu bezrobocia wraz ze
wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska. Obserwuje sie dzi$ pogiebiajgce
sie zubozenie spofeczenstwa, pogorszenie sie standardu zycia. Wzrastajgca
niepewnosc jutra dla cztiowieka, rodziny- rodzg niskie poczucie wartosci, samotnosc,
apatie, rozgoryczenie zlg sytuacja, stajg sie takze zrédtem wielu napie¢ i konfliktéw
spotecznych.

Konsekwencja przystgpienia Polski do Unii Europejskiej jest pojawienie sie
nowych zadan z zakresu polityki spotecznej wynikajgcych z polityki regionalnej Unii
Europejskiej. W naszym kraju trwajg zmiany legislacyjne przepiséw prawnych, ktore
obligujg samorzad do realizacji wielu zadan w sferze pomocy spotecznej.
Poglebiajgce sie zjawisko uboOstwa rodzin zwigzane z bezrobociem, problemy
egzystencji oséb samotnych, w tym matek samotnie wychowujacych dzieci,
starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin wielodzietnych,
uzaleznienie od alkoholu i przemoc w rodzinie a takze fala uzaleznien wsréd
miodziezy szkolnej, narastanie przestepczosci nieletnich, przemoc w szkotach, to
bardzo powazne problemy spoteczne, ktore stajg do rozwigzania przed witadzami
samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,
gminnym. Uwazamy, ze od skutecznosci ich rozwigzania zalezy funkcjonowanie
wspoélnoty samorzadowej, jaka jest gmina. Rozwigzanie istotnych probleméw
spotecznych jest dziataniem dtugofalowym, dlatego tez celowe jest strategiczne
podejscie do zagadnien ze sfery polityki spotecznej, na poziomie lokalnym.

Celem gtbwnym opracowania niniejszej strategii jest zmniejszenie poziomu
marginalizacji spoteczehstwa, wzmocnienie postaw ludzkich, wspotpraca z
instytucjami pomocowymi wraz z rozwojem tych placowek, wspotpraca organizaciji
pozarzgdowych.

Priorytetami niniejszej strategii jest: wsparcie rodzin dotknietych bezrobociem,
problemem alkoholowym, osOb niepetnosprawnych, wsparcie w wychowaniu dzieci

co wigze sie z utworzeniem $wietlicy terapeutycznej ograniczenie skutkow
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negatywnych starosci. Realizacja tego procesu czyli rozwigzywanie problemow
spotecznych zawarta jest w ,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych” bedacej drogowskazem dziatania wiladz samorzgdowych i innych
instytucji sfery pomocy spotecznej.

Wskazanie strategicznych kierunkdw dziatania poprzedzone jest wnikliwa analiza
problemow spotecznych wystepujgcych w gminie Dukla. Strategia jest dokumentem
otwartym, podlegajgcym monitoringowi i ewolucji, spojnym i zgodnym z
opracowanym wczesniej ,Programem Rozwoju Lokalnego Gminy Dukla na lata
2004-2006,” a takze z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla
Polski. Jest rOwniez wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. W ogoinym
ujeciu oznacza sSposOb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie
procesem rozwoju, integraciji, polityki spotecznej.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysziosci powinna
stanowi¢ przydatne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w
stosunku do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie biezacych i przysziych
decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a
nawet konfliktow intereséw i dgzen réznych grup spotecznych narzuca przyjecie
negocjacyjnej formuty zarzadzania polityka spoteczng. Istotnym jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztaltowania strategii elastycznych , otwartych, dynamicznych wobec przysztosci.
Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajgcych do rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i
zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i

materialnym dla przysziej integracji i tendencji do rozwoju.
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Czesé |
Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwi gzywania

Probleméw Spotecznych.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej:
,D0 zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii, rozwigzywanie problemow spotecznych ze szczegoinym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka”.

Podstawg opracowania strategii Sg nastepujgce ponizej przedstawione

przepisy prawne:

Rozdziat |

Podstawa opracowania

1.Konstytucja.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni
wobec prawa i obowigzkéw, majg prawo do réwnego ich traktowania, nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Oznacza to rOwniez to, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Konstytucja jest najwazniejszym polskim aktem prawnym panstwa polskiego. Jest
fundamentem panstwa i systemu prawnego. To ona okresla prawa i wolnosci
obywatelskie, okresla wzajemne stosunki miedzy wladzg ustawodawczg
wykonawczg, sadowniczg. Decyduje o ksztalcie powotywania najwazniejszych

instytucji panstwowych.
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Reguluje sprawy zwigzane z organizacjg administracji, finansami publicznymi i
sytuacjami wyjgtkowymi.

Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych, socjalnych. Chroni prawo do wiasnosci, dziedziczenia, wyboru i
wykonywania zawodu. Gwarantuje minimum wynagrodzenia, ochrone zdrowia i
zakres swiadczen spotecznych oraz prawo do nauki ( obowigzek nauki do 18 roku
zycia).

Szczegoblng ochrong konstytucja RP obejmuje dobro rodziny i prawa cztowieka.

2. Ustawa 0 pomocy spotecznej

Od 01 maja 2004r. obowigzuje ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593 )
Ustawa 0 pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej ;

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej ;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej
Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacq
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia
zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka.

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej.
Wedtug ustawy o pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegoélnosci
Z powodu:

1) ubéstwa;
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2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10)braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze;

11)trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaty status uchodzcy;

12)trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13)alkoholizmu lub narkomanii;

14)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15)kleski zywiotowej lub ekologicznej.

3. Ustawy reguluj gce system zabezpieczenia spotecznego

3.1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu  socjalnym (Dz. U. z 2003r.
Nr 122. poz. 1143)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa
osobom, ktore z r6znych powodow znalazty sie ha marginesie zycia spotecznego.
Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg
od panstwa wiekszego zaangazowania w aktywizacje i edukacje $rodowisk
dotknietych dtugotrwatym bezrobociem. Ustawa ktadzie nacisk na edukacje i
aktywizacje srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede
wszystkim do osob, ktore nie posiadajg wtasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci oséb
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, os6b uzaleznionych od
narkotykbw w procesie leczenia, 0sOb chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw.



Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w ,inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spotecznej — lub
jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiebiorcow, w Centrach Integraciji
spotecznej badz w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni.

Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia 0sob,
ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegaé¢ na skierowaniu
danej osoby przez powiatowy urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacii
pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia danej osoby przez okres 18 miesiecy,
zas powiatowy urzad pracy do refundowania ze s$rodkédw Funduszu Pracy
przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia przez powiatowy urzad pracy do pracy u
przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia danej
osoby przez okres 18 miesiecy, zas powiatowy urzad pracy do refundowania ze
srodkéw Funduszu Pracy przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12
miesiecy osoby zatrudnianej .

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej w ktdrych osoby
znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od
alkoholu, bedg mogty liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te bedg przebywaty w
centrach od 1,5 roku oraz beda otrzymywalty pienigdze za wykonywang prace. W
pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bedzie rowne 40 proc. zasitku dla

bezrobotnych, a w okresie do jednego roku- 80 proc. zasitku.

3.2 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z
2003 r. Nr 228 poz. 2255 z p6 zn. zm. )

Regulujgca nowy system poza ubezpieczeniowych Swiadczen spotecznych,

finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od
systemu pomocy spotecznej.
Zamiast tak jak dotychczas szeregu rdznych, niezaleznych od siebie $wiadczen
ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastepujg
obecne zasitki i swiadczenia ( np. zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej,
gwarantowany zasitek okresowy).
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3.3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdr owia psychicznego (

Dz.U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z pdé zn. zm.)

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg
uczestniczyC stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i
ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdélnosci na :
1.Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2.Zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3.Ksztaltowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

3.4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno sci po zytku publicznego i o
wolontariacie ( Dz. U. z 2003r. Nr 96 poz. 873)

Ustawa ta jest waznym aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe
rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizaciji
pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:

- prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego ( dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna
pozytku publicznego),

- uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane ( warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

- nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

- wolontariat

3.5 Ustawa z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze zwosSci |

przeciwdziataniu alkoholizmowi, ( Dz. U. z21982r. N r 35, poz. 230, z pé zn. zm.)

10
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Rozwigzywanie problemow alkoholowych zaklada, iz wiekszo$¢ kompetencii i
srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgadéw gmin, ktore na
mocy ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach
lokalnych . Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi : ,, prowadzenie dziatan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna

0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy”.

3.6 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie pra w lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cyw ilnego (Dz. U. z 2001 r.
Nr 71 poz. 733 z p6 zn. zm.) — jako zalgcznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu RP
z 7 lutego 2005 r. Dz. U. Nr 31 poz. 266.

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorbw oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowej nalezy do zadan wkasnych gminy. Gmina na zasadach i warunkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Ustawa przewiduje, ze eksmisja niektorych kategorii bytych najemcow mozliwa jest
tylko wtedy, gdy zapewni sie im lokal socjalny. Pomieszczenie spetnia kryteria lokalu
socjalnego, jezeli nadaje sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazone i stan
techniczny, a powierzchnia pokojow przypadajgca na czionkédw gospodarstwa
domowego najemcy nie moze by¢é mniejsza niz 5 m (w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego 10 m, przy czym lokal ten moze mie¢ obnizony standard).
Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiegoz
uprawnienia. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie. Najbardziej
prozaicznym powodem wypowiedzenia umowy najmu sg zalegtosci czynszowe lub
patologiczne zachowanie lokatora (zaktocanie porzadku publicznego, przemoc w
rodzinie itp.)
Od 5 lutego br. obowigzuje nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, ktéra
przewiduje, ze planujgc eksmisje osoby lub rodziny, ktéra nie ma prawa do lokalu
socjalnego(lub zamiennego), komornik wstrzymuje sie z jej dokonaniem do czasu
wskazania przez gmine pomieszczenia tymczasowego lub, gdy osoba taka sama

sobie znajdzie takie pomieszczenie.

11
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Rozdziat Il

1. Dokumenty programowe.

1.1 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006  jako zat. Do uchwaty

Nr 105 Rady Ministrow z 28 grudnia 2000 r. opublikowana w Monitorze Polskim
Nr 43 z 2000 r. poz. 851.

Celem strategicznym Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest:

.Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionO6w oraz przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska ”
W mysl strategii ,Przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow nalezy
rozumie¢ jako podjecie dziatan interwencyjnych na obszarach o najmniejszych
mozliwosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Miernikiem powodzenia polityki rozwoju regionalnego w tym zakresie bedzie
niedopuszczenie do znacznego wzrostu zréznicowania, w ukladzie wojewoddztw,
poziomu PKB na mieszkanca oraz poprawa wzgledem $redniej krajowej wartosci
podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych mierzonych na poziomie
wojewodzkim i powiatowym- w pierwszym rzedzie stopy bezrobocia, poziomu
wyksztatcenia oraz wyposazenia infrastrukturalnego. Jednym z priorytetéw jest
»,R0zwWO0j zasobow ludzkich” oraz , wsparcie obszarow wymagajgcych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacjq”.

Dziatania realizowane w ramach programéw wojewddzkich obejmowaé bedg
m.in.:

1/ aktywizacje zawodowg 0sOb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem

2/ przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego ( aktywizacja 0s0Ob
pozostajgcych w najtrudniejszej sytuacji ha rynku pracy)

3/ rozwdj powszechnej edukacji ustawicznej oraz dostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Znaczne obszary Polski zagrozone sag zjawiskami trwatej pauperyzacji [

marginalizacji duzych grup spotecznych. W szczegoélnosci dotyczy to obszarow
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Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej o charakterze rolniczym, na ktérych stabo
rozwinieta sie¢ miejska nie spetnia zadnej roli aktywizujgcej. Na obszarach tych
utrzymuje sie diugotrwale bezrobocie, niskie dochody, w ktérych znaczny udziat
stanowi pomoc socjalna, niski poziom wyksztatcenia oraz szerzace sie patologie
spoteczne.

Celem priorytetu jest aktywizacja spoteczna i gospodarcza obszarow

zagrozonych marginalizacjg oraz wigczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy.

1.2 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

Dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji
Spotecznej, ktéremu przewodniczyt éwczesny Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej Jerzy Hausner. Zespét zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa
Rady Ministréw. W zespole, ktory przygotowywat ten dokument brali udziat
przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych i organizacji pozarzadowych, a takze kilku
ministerstw, samorzadow terytorialnych i organizacji miedzynarodowych. Dokument
zostat przyjety w czerwcu 2004 r.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg takze z celéw w zakresie
zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2003 r. przez
Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni akceptuje ich zasadnos$é, co zostalo
oficjalnie potwierdzone przez przyjecie w grudniu 2003 r. wspélnego Memorandum
Polski i UE o Integracji Spotecznej. Zarowno wspdélne Memorandum jak i Krajowy
Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej sg elementami realizacji Strategii
Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez elementami realizacji Strategii Lizbonskiej,
ktGra zostata przyjeta przez pietnascie krajow czionkowskich w marcu 2000 r.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywg
ich realizacji do 2010 roku. Priorytety zawarte w NSIS sg nastepujace:

W zakresie edukacii:

1/wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

2/ poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

3/ upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

4/rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.
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W zakresie bezpieczenstwa socjalneqo:

1/ radykalne ograniczenie uboOstw skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podijecia natychmiastowych, zdecydowanych dziatan,
2/ ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodow tak, aby roznice te

nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

W zakresie dziatan dotyczacych rynku pracy:

Jedng z gtébwnych przyczyn ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce jest
bezrobocie.

Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej az pie¢ z dwunastu
priorytetow odnosi sie do tej sfery.

W szczegoblnosci nalezy potozyé nacisk na:

1/ ograniczenie bezrobocia diugotrwatego,

2/ zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

3/ zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych,

4/ zwiekszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy,

5/ upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

W zakresie ochrony zdrowia:

1/ wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
2/ upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego,

3/ zwiekszenia zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie dostepu do praw, débr i ustug:

1/ zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

2/ zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych,

3/ rozwiniecie pomocy srodowiskowe] i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami,

4/ zwiekszenie zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

5/ realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne
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6/ zwiekszanie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa,

1.3 Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spot ecznej , to dokument
uwzgledniajgcy priorytety najpilniejsze , ktorych realizacja ma nastgpi¢ w ciggu
najblizszych lat: 2004-2006. Gtdéwne kierunki dziatania i priorytety okreslone w
Krajowym Planie Dziatania to:

1/ budowa sieci bezpieczenhstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu
spotecznemu,

2/ dziatanie edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach uniemozliwiajgcych réwny start dzieci i
miodziezy,

3/ realizacja prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
podwyzszonego ryzyka na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

4/ rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
i rozwoju ustug spotecznych swiadczonych zaréwno przez panstwo, samorzady jak i
organizacje pozarzadowe,

5/ zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, gtdbwnie poprzez zwiekszenie
ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i innych formach pracy

spotecznej oraz samopomaocy.

1.4 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego na  lata 2000-2006

To najwazniejszy dokument programowy samorzadu wojewodztwa. Wizja
rozwoju wojewodztwa podkarpackiego opisuje przyszty pozgdany stan- uzasadniony
aspiracjami spotecznosci regionalnej — do osiggniecia, ktdrego bedzie dazy¢ polityka
rozwoju samorzadow terytorialnych w regionie.

Celem ogdélnym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego jako

obszaru stabiej rozwinietego jest: przyspieszenie rozwoju i strukturalnego

dostosowania regionu oraz poprawa zycia jego mieszkancow.

Dla osiggniecia tego celu ogollnego niezbedne jest przeciwdziatanie
marginalizacji duzych $rodowisk spotecznych oraz rownoczesne podnoszenie

konkurencyjnosci regionu.
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Procesami marginalizacji dotknietych jest wiele srodowisk spotecznych ( szczegélnie
na terenach wiejskich). Alarmujacy jest fakt duzego odsetka ludnosci wiejskiej ( ok.
50 %) utrzymujgcej sie ze zrodet nie zarobkowych (renty, emerytury, zasitki).
Polityka rozwoju wojewodztwa powinna zmierza¢ do zahamowania i odwrécenia tych
procesow.

Wizja rozwoju wojewoOdztwa obejmuje szesé kluczowych poél strategicznych-
obszaréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej a to:

1/ obszary wiejskie

2/ przedsiebiorczosc¢

3/ kultura, turystyka i ochrona przyrody

4/ kapitat ludzki

5/ infrastruktura

6/ wspotpraca miedzynarodowa

W obszarze ,kapitat ludzki” wyodrebniono cele strategiczne:

71/ zwiekszenie potencjatu wysokokwalifikowanych kadr,

8/ wzrost mobilnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow.

Dla realizacji tego celu nalezy podja¢ nastepujgce dziatania w kierunku :

9/ spoteczenstwa ustawicznie ksztatcacego sie,

10/ rozwoju edukacji w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

11/ zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci,

12/ rozbudowy systemu pomocy spotecznej i przeciwdziatania skutkom wykluczenia

spotecznego,

2.Podstawy prawne w zakresie planowania polityki sp  otecznej w

Unii Europejskie;

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu istniejg regulacje
podejmowane przez Rade, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego.

1.Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1993 r. wprowadzajgce ogolne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE)

16



Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE)
3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99/WE)
4. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczgce koordynacji pomocy
w ramach strategii przed akcesyjnej dla krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo w
Unii Europejskiej oraz zmieniajgce rozporzadzenie 3906/89 EWG (1266/99 WE)
5.Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce Instrument

Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej.

17



Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013
Czescé Il
Diagnoza

Rozdziat |

Charakterystyka Gminy Dukla

1. Potozenie administracyjne. Sytuacja demograficzna.

Gmina Dukla potozona jest w potudniowo - wschodniej Polsce w
wojewodztwie podkarpackim w powiecie krosnienskim. Potudniowa granica gminy to
granica panstwa ze Stowacjg. Sasiadujg z nig od wschodu gminy: Komancza,
Rymanow, Iwonicz Zdroj, od potnocy: Miejsce Piastowe i Chorkéwka; od zachodu:
Nowy Zmigrod i Krempna. W skiad gminy wchodzi miasto Dukla i 26 sotectw tj. 30
miejscowosci: Barwinek, Cergowa, Chyrowa, Daliowa, Dukla, Gtojsce, Iwla,
Jasionka, Jasliska, Lipowica, Lipowiec, teki Dukielskie, Mszana, Nadole, Nowa
Wies, Olchowiec, Posada Jasliska, Ropianka, Rowne, Szklary, Teodorowka,
Trzciana, Tylawa, Wietrzno, Wola Nizna i Wyzna, Zawadka Rymanowska, Zboiska,
Zyndranowa.

Na koniec grudnia 2004r. na terenie gminy Dukla zamieszkiwato 17 036 os6b, w tym
w miescie Dukla 2186 oséb. Srednio na km 2 zamieszkuje 52 mieszkancow. 110$¢
urodzen wynosita 170, natomiast zgonow byto 159. Ludnos¢ gminy Dukla w okoto

87,1% stanowig mieszkancy terenow wiejskich, a 13% to mieszkancy miasta.

Tabela 1. Powierzchnia i ludno $¢é gminy Dukla na stan 31.12.2004r.

Wyszczegodlnienie |Powierzchnia w ha LUDNOSC
Ogoétem Na 1km
1 2 3 4
Gmina Dukla 33 304,57 17 036 51,2
- miasto Dukla 548,00 2 186 398,9
-wsie (sotectwo) 32 756,57 14 850 45,3
w tym:
Barwinek 1163,00 239 20,6
Cergowa 853,00 1326 155,5
Chyrowa 1086,00 99 9,1
Czeremcza (obreb |1070,00 0 -
geodezyjny solectwa
Jasliska)
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Daliowa 1889,00 304 16,1
Glojsce 783,57 831 106,1
Iwla 1166,00 742 63,6
Jasionka 812,00 1265 155,8
Jasliska 613,00 424 69,2
Kamionka (obreb | 757,00 0 -
geodezyjny solectwa

Zawadka Rymanowska)

Lipowiec (obreb | 1331,00 2 0,2
geodezyjny sotectwa

Jasliska)

Lipowica 254,00 271 106,7
t eki Dukielskie 1095,00 1692 154,5
Mszana 1893,00 314 16,6
Nadole 318,00 449 141,2
Nowa Wie$ 128,00 206 160,9
Olchowiec 1447,00 66 4,6
Posada Jasliska 1459,00 853 58,5
Ropianka (obreb | 421,00 11 2,6
geodezyjny sotectwa

Olchowiec)

Rowne 1391,00 1985 1427
Smereczne  (obreb| 295,00 0 -
geodezyjny sotectwa

Olchowiec)

Szklary 867,00 175 20,2
Teodorowka 928,00 1065 114,8
Trzciana 1037,00 240 23,1
Tylawa 1874,00 399 21,3
Wietrzno 433,00 795 183,6
Wilsznia (obreb | 604,00 0 -
geodezyjny sotectwa

Olchowiec)

Wola Nizna 1405,00 284 20,2
Wola Wyzna (obreb |[1171,00 24 2,1
geodezyjny solectwa

Wola Nizna)

Zawadka 2066,00 238 11,5
Rymanowska

Zboiska 173,00 404 233,5
Zyndranowa 1974,00 147 7,5

Zrédto: Urz ad Gminy Dukla

2.Struktura ludno sci w gminie Dukla.

Na przestrzeni omawianych lat, proporcje ludnosci wzgledem pici nie ulegty
wiekszym zmianom. W og0lnej liczbie mieszkancOow nieznacznie przewazajg kobiety
—50,5% (w woj. Podkarpackim — 51,1%, w kraju — 51,6%). Wspoétczynnik feminizacji,
liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, spadt w odniesieniu do roku 1984 o 1

punkt i wyniést w 2002r 103. W miescie wspoétczynnik ten byt wyzszy i zmniejszyt sie
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ze 111 w 1984 r. do 104 w 2002 r. Na wsi utrzymat sie na tym samym poziomie —

103. W wojewddztwie podkarpackim w 2002 r. osiggnat wartos¢ 104, a w kraju 107.

Tabela 2. Liczba ludno $ci w okresie za ostatnie 5 lat.

e Miejscowo $¢€ 2000 r 2001 r 2002 r 2003 r 2004 r
1 234 236 243 246 239
2 Cergowa 1329 1336 1331 1345 1326
3 Chyrowa 108 103 98 99 99
4 Daliowa 315 316 305 306 304
5 Dukla 2249 2244 2229 2214 2186
6 Glojsce 845 851 837 829 831
7 Iwla 751 743 754 754 742
8 Jasionka 1256 1261 1263 1263 1265
9 Jasliska 440 441 434 423 424
10 |Lipowica 274 273 275 270 271
11 |Lipowiec 3 3 3 3 2
12 |teki Dukielskie 1701 1693 1978 1690 1692
13 |Mszana 318 319 319 323 314
14 |Nadole 431 429 425 442 449
15 |Nowa Wies$ 203 206 205 206 206
16 | Olchowiec 66 67 66 66 66
17 |Posada Ja sliska 865 858 851 859 853
18 |Ropianka 11 11 11 11 11
19 |Réwne 2003 1996 1983 1982 1985
20 | Szklary 177 167 170 170 175
21 |Teodorowka 1075 1072 1073 1075 1065
22 |Trzciana 234 232 235 237 240
23 |Tylawa 374 374 379 389 399
24 | Wietrzno 790 789 794 795 795
25 |Wola Nizna 287 283 289 288 284
26 |Wola Wyzna 27 27 24 24 24
27 |Zawadka Rym. 248 248 247 239 238
28 | Zboiska 387 386 383 400 404
29 | Zyndranowa 160 162 159 156 147
30 |RAZEM: 17161 17126 17063 17094 17036

Zrédto: Urz ad Gminy.

Udziat liczby ludnosci wieku przedprodukcyjnego do ludnosci ogétem w gminie
Dukla w poréwnywalnych latach systematycznie sie zmniejszat; z 31, 8 % w roku
1984 do 26,2 w roku 2002, tj. 0 5,6 punktu. (sg to dane ze Spisow Powszechnych
Ludnosci Polski.)
Dzialo sie to gtébwnie za sprawg zmniejszajacej sie liczby urodzen, jak réwniez
osiggniecia petnoletnosci osob urodzonych w okresie wyzu demograficznego z

poczatku lat osiemdziesigtych. W szybszym tempie zmniejszyta sie liczba ludnosci
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wieku przedprodukcyjnego w miescie Dukla (o 6,9 punktu) niz na obszarach
wiejskich (o 5,5 punktu).

Z punktu widzenia ksztaltowania sie zasobOw pracy najistotniejsze sg zmiany

w stanie i strukturze ludnosci w wieku produkcyjnym. Udziat ludnosci wieku
produkcyjnego (18-59 lat kobiety, 18-60 lat mezczyzni) w poréwnywanych latach caty
czas wzrastal. Do roku 1995 tempo wzrostu byto niewielkie, o 0,5 punktu w
poréwnaniu do roku 1984. W nastepnych latach wzrost byt szybszy. W efekcie,
odsetek tej grupy ludnosci w gminie Dukla wzrést z 53,8% w 1984 roku do 56,9% w
2002 roku tj. 0 3,1 punktu. W miescie Dukla do roku 1990 odsetek tej grypy ludnosci
jeszcze sie zmniejszyt o 3,6 punktu w poréwnaniu do roku 1984.
Lata dziewieédziesigte i poczatek dwutysiecznego roku charakteryzuje duzy wzrost
odsetka tej grupy wiekowej (1990-2002 wzrost o 9,2%). W efekcie tych zmian
odsetek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w miescie Dukla wzrést 58,6% w 1984
roku do 64,2 % w 2002 roku, tj, 0 5,6 punktu. Na obszarach wiejskich gminy Dukla ta
grupa ludnosci cechuje sie niewielkim statym wzrostem, z 53,2% w 1984 roku do
55,9% w 2002 roku, tj. o 2,7 punktu. Z powyzszego wynika, ze w szybszym tempie
wzrastata liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w miescie niz na obszarach
wiejskich gminy Dukla.

Udziat liczby ludnoséci wieku poprodukcyjnego (60 lat i wiecej kobiety, 65 lat i
wiecej mezczyzni) do ludnosci ogétem w gminie Dukla wzrést z 14,4% w 1984 roku
do 16,9% w 2002 roku, t. o 2,5 punktu. Nalezy zauwazy¢, ze w latach
dwutysiecznych nastgpito zmniejszenie liczebnosci tej grupy wiekowej- za sprawa

zmniejszenia liczebnosci tej grupy na obszarach wiejskich.

Ludno §¢ gminy w przedziatach wiekowych w 2004 roku przedst awia sie
nastepujaco:

Do 18 lat — 4194 osoby, tj. 24,6%

18 — 30 lat- 3322 osoby, tj. 19,5%

30 — 65 lat — 7067 osoby tj. 41,5%

powyzej 65 lat- 2453 osoby, tj. 14,4%

Ponizej przedstawiona jest tabela ukazujgca ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym, poprodukcyjnym na stan 2003 rok.

21



Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013

Tabela 3. Ludno $¢é w gminie Dukla wedtug grup wiekowych na stan 31.1  2.2003

rok. %

Wiek Gmina Dukla Powiat Wojewobdztwo
Kro $nie Aski Podkarpackie
Liczba ludno $ci 17 094 108 484 2117 341
Przedprodukcyjny 28,8 29,0 29,4
Produkcyjny 54,6 55,6 57,0
Poprodukcyjny 16,6 15,4 13,6

Zrédio: Urz ad Gminy- dane z Programu Rozwoju Lokalnego.

Charakterystyczng cechg zmian demograficznych w latach 1984-2002 byto
ujemne saldo migracji (tabela nr 5) notowane w poszczegolnych latach tego okresu
za wyjatkiem roku 1985, 1987, i 1998, kiedy to saldo migracji dla gminy Dukla byto
dodatnie. Lata osiemdziesigte charakteryzujg sie wyzszym odptywem ludnosci,
natomiast w latach dziewie¢dziesigtych obserwuje sie malejgce natezenie ruchow
migracyjnych. Znacznie wiecej ludnosci migrowato z obszarow wiejskich gminy
Dukla, bowiem wszystkie poréwnywalne lata z wyjatkiem 1995 1997 roku
charakteryzuje ujemne saldo migracji. Natomiast w miescie Dukla ujemne saldo
migracji zanotowano dopiero w roku 2000 i 2002 z tendencjg do wzrostu tego

Zjawiska.

Tabela 4. Migracje ludno s$ci w gminie Dukla w ostatnich 5 latach .

ROK llo§¢ oso6b zameldowanych z |llos¢ 0s6b

innych gmin wymeldowanych do
innych gmin

2000 107 133

2001 101 136

2002 104 142

2003 123 143

2004 107 191

Zrédio: Dane ze Spisu Powszechnego 2002r.

2.1 Prognoza demograficzna.

Prognoza ludnosci w gminie Dukla na lata 2004-2030 przewiduje wzrost

ludnosci o 1,2 ty$. Osob, tj. 0 7,0% w stosunku do roku 2000. Liczba ludnosci gminy
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bedzie wzrasta¢ do 2025 r. kiedy osiggnie 18,1 tys. | bedzie o 1,4 tys. Wieksza niz w
2000 r. Przewiduje sie dalszg koncentracje ludnosci w miescie. Liczba ludnosci w
miescie Dukla wzrosnie do 2030 roku o 0,8 tys. oséb, tj. o 36,3 % , a przyrost bedzie
trwat do 2025, w ostatnim piecioleciu utrzymywac sie bedzie na jednym poziomie.
Natomiast liczba ludnosci wiejskiej bedzie wzrasta¢ do 2020 r. ( bedzie o 0,5 %
wieksza niz w 2000 r.) po czym nastgpi spadek tej liczby i w roku 2030 liczba
ludnosci wiejskiej bedzie 0 0,3 % tys. wyzsza jak w roku 2000.

Tabela 5. Prognoza ludno s$ci gminy Dukla na lata 2005-2030 w stosunku do
roku 2004

Wyszczegolnienie | 2005r. 2007r. 2010r. 2011r. 2015r. 2020r. 2025r. 2030r.

LICZBA LUDNOSCI W Tys.

Gmina Dukla 17,2 17,3 17,4 17,4 17,7 18,0 18,1 17,9

Miasto 2,3 2,4 2,5 2,5 2,7 2,9 3,0 3,0

Wies 14,9 14,9 14,9 14,9 15,0 15,1 15,1 14,9

Zrédio: Urz ad gminy Dukla — Program Rozwoju Lokalnego Gminy Du  kla

3.Gminna infrastruktura .

Na terenie gminy Dukla jest zbyt mato rozwinieta infrastruktura spoteczno
gospodarcza, co nie zmienia faktu, ze prowadzone sg liczne inwestycje, budowy
majgce na celu stuzy¢ spoteczenstwu lokalnemu, przede wszystkim w sferze

socjalne;j.

3.1 Sytuacja gospodarcza

Wiodgca funkcjg gminy jest rolnictwo. Obecna struktura podmiotowa
gospodarki gminy jest wynikiem procesu transformacji systemowej. Zaznacza sie to
wyraznym wzrostem sektora prywatnego. W chwili obecnej ten sektor przewyzsza

sektor publiczny pod wzgledem zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Niezmiennie najwiekszy udziat wsréd zarejestrowanych podmiotow zaréwno w

miescie 31,4% jak i na wsi 29,7% stanowig podmioty z sekcji handel i naprawy.

Druga w kolejnosci jest w miescie obstuga nieruchomosci- 13,6%, a na wsi —
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11,7%.Wsrod podmiotow prywatnych przewazajg mate i srednie przedsiebiorstwa.
Nie mozna pogrupowac przedsiebiorstw, gdyz kazde zajmuje sie czyms innym.

Do najwiekszych podmiotéw gospodarczych sektora publicznego i prywatnego
dziatajgcych na terenie gminy, ktére zatrudniajg ponad 25 pracownikéw naleza:

1/ Firma transportowa — ,TRANS-BIESZCZADY”,

2/ Gospodarka Komunalna i Mieszkaniowa Sp. z 0.0. w Dukli,

3/ Przedsiebiorstwo Produkcji Materiatbw Drogowych w Rzeszowie oddziat w
Lipowicy- produkcja materiatéw budowlanych,

4/ Przedsiebiorstwo Produkcji Kruszywa- ,ZWIRGEO” w Trzcianie- gornictwo
odkrywkowe, produkcja materiatébw drogowych,

5/ Przedsiebiorstwo ,Bolton Polska” Sp. z 0.0.- produkcja maszyn i urzgdzen,

6/ Firma Produkcyjno-Ustugowa ,PAGUMET” w Dukli- powtoki z gumy, naktadanie,
renowacja, wulkanizacja i bieznikowanie opon, metalowa produkcja,

7/ ,KROFAM” Sp. z o0.0. zaktad w Dukli- ustugi tartaczne, produkcja mebli
dzieciecych,

8/ ,TAR-BUD” Zaktad Handlu i Ustug- zaopatrzenie rolnictwa w srodki ochrony ro$lin,
nawozy, pasze, ustugi rolnicze rozne,

9/ Stacje Benzynowe Barwinek, Dukla, Réwne, Cergowa,

10/ Firma Handlowo-Ustugowa w Réwnem- ustugi tartaczne, wyrob elementow
drewnianych,

11/, METALNAFT"- Zaktad Ustugowo - Produkcyjno - Handlowy Sp. z 0.0. w Kro$nie ,
warsztat Réwne — naprawa samochoddéw i ciggnikbw , obrdbka, skrawanie,
kowalstwo artystyczne, produkcja i serwis zbiornikéw cisnieniowych i przenosnych,
naprawa kottdw wodnych,

12/ Firma ,ROBI"- ustugi tartaczne i sprzedaz wyrobow tartacznych,

13/ Firma ,Dukla —StyI’- produkcja i konserwacja mebli drewnianych.

Na poziom rozwoju gospodarczego gminy najwiekszy wptyw wywiera sfera
produkcji materialnej. Szeroko rozumiana dziatalnos¢ gospodarcza angazuje
zdecydowang wiekszos¢ potencjatu ludzkiego, srodkow finansowych i materialowych
oraz infrastrukture techniczna.

Aby przyspieszy¢ rozwdj liczby przedsiebiorstw trzeba podjgé préby organizacji
lokalnych funduszy dla matych i srednich przedsiebiorstw, a takze wykorzystaé
tradycje z wydobyciem i przetwérstwem ropy naftowej np. w zaktadzie ,METALNAFT”

sp. z 0.0. w Krosnie- warsztat w Réwnem.
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3.2 Organizacje pozarz adowe dziataj gce na terenie gminy Dukla:

1/ Fundacja Rozwoju Dukielszczyzny

2/ Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Muzeum Kultury temkowskiej- promujace kulture
lemkowskiej mniejszosci narodowej i opiekujace sie Skansenem-Muzeum Kultury
temkowskiej w Zyndranowej,

3/ Stowarzyszenie Mitosnikow Dukli- rozwoj kultury i praca z miodziezg
4/Stowarzyszenie Inicjatyw  Kulturalno-Ekologicznych  ,Animare” w tekach
Dukielskich- skupiajgce rekodzielnikbw z naszej gminy, majgce juz wiele sukcesow
takich jak: Grand Prix Jarmarku sw. Dominika w Gdansku,

5/ Towarzystwo im. Sw. Jana z Dukli- promujgce kult $w. Jana z Dukli

6/ Dukielskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych- promujace przedsigebiorcow
dukielskich),

7/Stowarzyszenie Przyjaciot Wietrzna — ( rozw0j gospodarczy i kulturowy )

8/ Stowarzyszenie Mitosnikow Jaslisk — (rozwoéj gospodarczy i kulturowy wsi),

9/ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dukielszczyzny — ( promowanie sportu,
rekreacji, propagowanie waloréw przyrodniczych regionu, wspieranie inicjatyw
spotecznych i gospodarczych)

10/ Stowarzyszenie Turystyczne ,Beskid Dukielski” — z siedzibg w Dukli ( promocja i
wspieranie inicjatyw zwigzanych z rozwojem regionu poprzez turystyke).
11/Parafialny Zespot Charytatywny przy Parafi p.w Sw.M.Magdaleny w Dukli ,
Caritas”

12/ Stowarzyszenie na rzecz dzieci z chorobg nowotworowg ,, Basia”

13/ Klub ,AA” przy klasztorze OO Bernardynéw

3.3 Pomoc spoteczna.

Na terenie Gminy Dukla dziata Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
jest jednostkg organizacyjng gminy, ktéry realizuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej okreslone w ustawie. Ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 do zadan
gminy o charakterze obowigzkowym zalicza miedzy innymi:

1/ udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom

tego pozbawionym,
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2/ przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych oraz celowych,

3/ organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

4/ prowadzenie i zapewnienie miejsc w placoéwkach opiekuhczo-wychowawczych

5/ tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

6/ dozywianie dzieci

7/ sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

8/ kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie kosztow za pobyt

mieszkanca w tym domu.

Jednym z najwazniejszych zadan petnionych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej jest praca socjalna czyli praca zawodowa majgca na celu
pomoc osobom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania
wiasne i zlecone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Kadre osrodka stanowi kierownik, zastepca kierownika, 7 pracownikow socjalnych, 2
referentéw ds. Swiadczen rodzinnych.

Ponadto przy urzedzie gminy powotana jest Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i realizuje jej zadania zgodnie z gminnym programem
profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych uchwalanym corocznie przez
rade Gminy.

Na terenie Gminy w tym roku utworzono Srodowiskowy Dom Samopomocy, o profilu
dostosowanym do rodzaju zaburzen bedacy sSrodowiskowg formg pomocy
poistacjonarnej, stuzacy utrzymaniu o0sOb z zaburzeniami psychicznymi w ich
$rodowisku. Celem SDS jest rehabilitacja spoteczna, budowanie sieci oparcia
spotecznego poprzez wspoOlprace z organizacjami spotecznymi, instytucjami i

srodowiskiem lokalnym oraz pomoc rodzinom podopiecznych.

3.4 Podstawowa Opieka Zdrowotna.

Na sytuacje zdrowotng, socjalng mieszkancow sposrod wielu czynnikdw

wazng role odgrywa réwniez dostep do opieki medycznej. Opieka zdrowotna w
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gminie Dukla realizowana jest przez zaklady opieki zdrowotnej tj; Przychodnie

Rejonowg ,, Viva” w Dukli, w Rownem, osrodki zdrowia w tagkach Dukielskich, Iwli,

Tylawie, Jasliskach.

Ze stacjonarnej opieki o z badan specjalistycznych mieszkancy miasta i gminy w

wiekszosci korzystajg w Szpitalu Wojewddzkim w Krosnie.

3.5 Oswiata i wychowanie.

Na terenie gminy Dukla funkcjonuje 9 szkot podstawowych i 9 gimnazjum oraz

1 przedszkole gminne.

Ponizej przedstawiona jest tabela , ktéra ukazuje liczbe uczniéw, liczbe oddziatéw,

liczbe oddziatéw przedszkoli.

Tabela. Infrastruktura szkolna gminy Dukla w roku

szkolnym 2005/2006

L.P Szkota Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Oddz. SP oddz.Gimn. uczniow uczniéw oddzialow | dzieciw
SP Gimnazjum | przedszkoli oddz.
przedsz.
1 ZSP 21 13 495 305 3 43
Dukla
2 ZSP 6 3 61 41 1 13
w Glojscach
3 ZSP 6 3 66 35 1 10
w Iwli
4 ZSP w 6 3 126 67 1 19
Jasionce
5 ZSP w 10 6 155 99 1 20
Jasliskach
6 ZSP w 6 4 134 86 2 31
t ekach Duk.
7 ZSP w 8 5 161 92 1 19
Rownem
8 ZSP w 6 3 62 43 1 9
Wietrznie
9 ZSP w 6 3 90 47 1 12
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Tylawie

RAZEM: 75 43 1350 815

PRZEDSZKOLE GMINNE W DUKLI 3 75

Zrodto: Dane z ZOPO w Dukli

Najwiekszym problemem szkét na terenie gminy jest niezadowalajgcy stan
techniczny budynkow szkolnych oraz brak psychologdw szkolnych. Szkoty
jednoczesnie sg stosunkowo dobrze wyposazone w sprzet komputerowy. Rowniez
dobrze w szkotach rozwiniety jest system zaje¢ ponadprogramowych i
pozalekcyjnych. Jedynie w jednej szkole w gminie jest stotdwka majgca ciepte
positki, w pozostatych szkotach réwniez dzieci sg dozywiane. Positki sg finansowane

z dwéch zrodet: budzetu gminy i budzetu panstwa.

3.6 Dostep do kultury i sztuki

Dziatalno$¢ z zakresu kultury prowadzi Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w
Dukli. W Dukli znajduje sie réwniez kino state, oferujgce 141 miejsc na widowni.
Niemniej wazng dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury prowadzg placowki
biblioteczne. W Dukli znajduje sie Muzeum Historyczne — Patac w Dukli. muzeum
posiada stalg wystawe militarng z | i Il wojny Swiatowej oraz skansen militarny na
dziedzincu muzeum. W Zyndranowej w gminie Dukla znajduje sie Muzeum Kultury
t emkowskiej — zabytkowe temkowskie zabudowania drewniane z 1860 r., przydrozne
krzyze, drewniane domy, spichlerz i przedmioty codziennego uzytku. Nastepne
Muzeum Kultury temkowskiej znajduje sie w Olchowcu, w ktérym jest zagroda
lemkowska z poczatku XX w., zbiory eksponatéw kultury temkowskiej i huculskiej,
stroje, modele cerkiew, sprzety: gospodarstwa domowego, zaje¢ rolniczych i
pasterskich i zbiory bibliograficzne tematu: temkowszczyzna i Huculszczyzna liczace
ponad 4 tys. ekspozycji. W malych prywatnych galeriach sztuki mozna podziwiaé
tworczos¢ artystyczng miejscowych artystow ludowych — malarstwo, rzezba,
pamigtkarstwo i inne wyroby rekodzieta ludowego.

Oprocz wspomnianego Osrodka Kultury w wiekszych liczebnie miejscowos$ciach
funkcjonujg domy ludowe, kluby i Swietlice, ktore tworzg, upowszechniajg i chronig
kulture poprzez:

1/ edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,
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2/ tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztuka,

3/ tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i
artystycznego,

4/ rozpoznanie, rozbudzanie i zaspokojenie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.

Rozdziat Il
Diagnoza probleméw spotecznych w gminie Dukla w per spektywie

Miejsko-Gminnego O srodka Pomocy Spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokonaé¢ wykorzystujac witasne s$rodki, mozliwosci i
uprawnienia.

Jakie srodki przeznaczone na pomoc spoteczng w latach 2001- 2004 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 6. Srodki na pomoc spoteczna w 4 latach.

Wyszczegolnienie Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 20 04
Ogotem srodki na 1.295.305 1.600.811 1.485.871 1.147.801
zadania pomocy

spotecznej

W tym : zadania 309.679 471.476 513.690 801.084
wiasne

w tym : zadania 985.626 1.129.335 972.181 346.171
zlecone

Zrédto : Bud zet MGOPS w Dukli

Z przedstawionych danych wynika, ze srodki na realizacje zadan w zakresie
pomocy spotecznej od 2002 roku maleja.
Zmniejszenie srodkow na realizacje zadan zleconych w 2003 roku spowodowane jest

faktem zmiany ustawy o pomocy spotecznej i przejsciem zadan zwigzanych z
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przyznawaniem i wyptatg rent socjalnych od X.2003 roku — . Natomiast w roku 2004
zmniejszenie $rodkbw o ponad 64 ,39% jest efektem reformy $wiadczen

spowodowanej zmiana ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Tabela7 : Swiadczenia rodzinne w liczbach za okres 01.05.2004 do 31.12.2005

L.P Rodzaj Liczba $wiadczeniobiorcow | Procent
$wiadczenia pobieraj QCYC-h Swiadczenie s'wiédcz-eniobiorcéw
tylko w Gminie Dukla bez ZUS, | pobieraj acych
KRUS, zakt. pracy |$wiadczenia w gminie
zatrudniaj acych pow. 5 |do ogolnej liczby
pracownikow mieszka hcow.
1. Zasitek rodzinny 712 4,17%
2. Dodatek z tyt. samotnego 202 1,18%
wychowywania dziecka
3. Dodatek z tyt. samotnego 2 0,01%
wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla
bezrobotnych
4, Dodatek z tyt. opieki nad 86 0,5%
dzieckiem w czasie urlopu
wychowawczego
5. Urodzenie dziecka 31 0,18%
Ksztalcenie i rehabilitacja 100 0,58%
dziecka niepetnosprawnego
Rozpoczecie roku szkolnego 473 2,77%
8. Dojazdy do szkét i 208 1,22%
zamieszkanie w internacie
9. Zasitki pielegnacyjne 144 0,84%
10. Swiadczenia pielegnacyjne 42 0,24%
11. Ogétem 903 5,30%

Zrodto: Dane z MGOPS w Dukli

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli swym dziataniem
obejmuje rodziny i osoby bedace w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej i
rodzinnej.

W zwigzku ze zmianami spotecznymi i problemami z tego wynikajgcymi wchodzg do

systemu pomocy spotecznej coraz to nowe kategorie klientow.

30




Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013

Ponizej przedstawiony jest wykres obrazujacy liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy

spotecznej.

Wykres 1. Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy spotecznej w latach 2000-
2004.

900
800
700
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400 -
300 -
200 -
100 -

0
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Zrodto : Dane MGOPS Dukla

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy MGOPS sg ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, alkoholizm ; w latach poprzednich
potrzeba  ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢. Istnieje  koniecznosé
zorganizowania dziatan ku rodzinom wielodzietnym gdzie sytuacja materialna,
przede wszystkim mieszkaniowa ( Baraki po dawnym PGR) jest trudna w tych
rodzinach i rozwigzania strategiczne dla tej grupy w postaci pomocy materialnej,
poradnictwo jest dzi$ jednym z priorytetow polityki spotecznej panstwa jak i gminy.
11,4 % rodzin wielodzietnych z og6tu rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej nie
jest niskim wskaznikiem, co tez nalezy podac¢, ze znaczna grupa rodzin
wielodzietnych nie korzysta z pomocy finansowej a kompleksowa pomoc jest
potrzebna. Ponizej przedstawiona jest tabela z wyszczegodlnieniami problemoéw z

podziatem na rodziny i w procentach.
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Tabela 8 : Powody przyznania pomocy rodzinom — stos  unek w % do ogolnej
liczby korzystaj acych rodzin.

LICZBA RODZIN

Powody trudnych |2000 |% w | 2001 % w | 2002 % w | 2003 % w
sytuacji stos. do stos. do stos. do stos. do
0gollnegj 0golnej 0gollnegj 0gollnegj
liczbr liczbr liczbr liczbr
rodzin rodzin rodzin rodzin
korzyst. korzyst. korzyst. korzyst.
z z z z
pomocy pomocy pomocy pomocy
spot. spot spot spot
UBOSTWO 798 129% 504 819% |591 69,6% 698 91,7%
BEZROBOCIE 397 64,5% 204 33,1% 512 60,3% 467 61,3%
DLUGOTRWALA 215 34,9% 178 28,9% 190 22,3% 181 23,7%
CHOROBA
NIEPELNOSPRAWN | 192 31,2% 204 33,1% 138 16,2% 226 29,6 %
os¢
RODZINY 172 27,9% 146 23,7% 109 12,8% 87 11,43%
WIELODZIETNE

Zrodto: Dane z MGOPS w Dukli

1. Kwestia ubostwa

UbdGstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikbw warunkujgcych
patologie zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym,
politycznym i instytucjonalnym. Jest na pewno skfadnikiem niebezpiecznym w takim
sensie, ze zwieksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi ,
powoduje niemoznos¢ zaspokojenie potrzeb co czesto prowadzi do frustracji.
Ubdstwo w obecnych czasach jest zjawiskiem niebezpiecznym, powszechnym i rodzi
wiele zmian na tle spotecznym, politycznym i rodzinnym.
Na ubdéstwo w gminie Dukla sktada sie dlugotrwale bezrobocie, niski poziom
wyksztatcenia, typ rodzin ( wielodzietnos¢), miejsce zamieszkania ( tereny
popeegerowskie) i niskie dochody gospodarstw domowych. Ponizej tabela ukazuje

dochodowos$¢ rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2002.
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Tabela 9. Miesi eczny dochdd

klientbw pomocy spotecznej.

na osob e w gospodarstwach domowych

Dochod na 1 osob e

Liczba rodzin

N tym osoby prowadz.

samotnie gosp. domowe

Brak dochodu 54 23
od 1-100 zt 234 14
od 101-200 zt 22 6
201-300 zi 169 -
301-600 zt 164 24

powy zej 601 zt

Tabela: Dane z MGOPS w Dukli.
Analizujgc dane wiasne osrodka pomocy spotecznej okazuje sie, ze dochody

w gospodarstwach domowych klientéw pomocy spotecznych sg bardzo niskie. W

ponad 1/3 rodzin , dochdd nie przekracza 100 zi, okoto 30 % rodzin nie osigga

putapu przekraczajgcego 300 zt na osobe. Natomiast 8,3 % beneficjentow gminnego

osrodka pomocy spotecznej w Dukli nie posiada zadnego zrddta dochodu.

Wykres 2: Dochod miesi eczny na osob e w rodzinie, ktore korzystaj

spotecznej .
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300 zt

600 zt dochodu

Zrodto: Dane z MGOPS .

W sferze polityki spotecznej wyodrebnia sie wskazniki ubdstwa.

Minimum socjalne-

a z pomocy

dochody pozwalajgce ludziom normalnie uczestniczyé w zyciu

spotecznym i nie wpas¢ w ubdstwo. jest to linie , ktéra ostrzega przed zagrozeniem
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ubdstwem. Wedtug danych statystycznych ponizej minimum socjalnego w Polsce
zyje okoto 47-48 % ludnosci. Minimum socjalne w roku 2004 wynosito:

dla 1 osoby- 820 zi

dla 2 oséb- 680 zi

dla czterech oséb- 610 zt

Minimum egzystencji — jest to ubéstwo bezwzgledne, dobra potrzebne do przezycia
— tj. zywnos¢, odziez, dach nad gtowa, podstawowe leczenie- wynosi np. dla 4-

osobowej rodziny okoto 300 zi.

Prég wsparcia dochodowego rodzin- jest to poziom dochoddéw dla rodzin
uprawnionych do zasitku rodzinnego, ktére powinny:

1/ zapewnia¢ spozycie zywnosci na poziomie gwarantujgcym potrzeby rozwojowe
dzieci

2/ pozwalac utrzymac dostateczne warunki mieszkaniowe

3/ zapewnic¢ partycypacje dzieci w procesie edukaciji

4/ sprzyjac¢ integracji rodzicOw i dzieci ze spoteczenstwem

Wysokos¢ progu okresla sie na:

504 zt na osobe w rodzinie

583 zt na osobe w rodzinie wychowujgcej dziecko niepetnosprawne. Ponizej tego

progu zyje okoto 22 % spoteczenstwa.

Prég interwencji socjalnej- to dochdd na poziomie umozliwiajgcym zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Zapewnia poczucie bezpieczehstwa socjalnego 0sob
wymagajgcych pomocy spoteczne;.
Wysokos¢ PIS wynosi:

- 316 zt na osobe w rodzinie

- 461 zt na osobe samotnie gospodarujaca
Ponizej tego progu zyje 10-13 % spoteczenstwa.
Wsréd gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej stanowigcych powdd zgtaszania
sie 0 pomoc do MGOPS —u nalezy wymieni¢ wtasnie ubdostwo.
Na rzecz rodzin znajdujgcych sie w obszarze ubostwa MGOPS prowadzi szereg
form pomocowych, poczawszy od udzielania wsparcia finansowego na zaspokojenie

podstawowych potrzeb zyciowych, prowadzenia pracy socjalnej ,udzielenie wsparcia
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W postaci pomocy rzeczowej , w tym wspéitpraca z Polskim Komitetem Pomocy
Spotecznej w Krosnie- Zarzad w Dukli ( pozyskiwanie zywnosci z Banku Zywnosci w
Rzeszowie) do szeroko rozumianego poradnictwa.

Obserwujgc zmiany na obszarze polityki spotecznej — najwazniejszym
wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny by¢ dziatania ukierunkowane na aktywizacje
zawodowa 0sOb diugotrwale pozostajgcych bez pracy , niwelowanie nieréwnosci
spotecznych oraz poszukiwanie skutecznych form tagodzenia skutkéw ubdstwa.
Diugoletnie korzystanie z zasitkbw pomocy spotecznej i uzaleznienie sie od zasitkow
pomocy spotecznej nosi miano ,dziedziczenia” w pomocy spoteczne]. Ponizej
przedstawione jest w tabeli zestawienie wystepowania zjawiska , dziedziczenia , w

pomocy spotecznej opracowanie w roku 2002.

Tabela 10: Wyst epowanie zjawiska ,, dziedziczenia ,, w pomocy spotecz nej

Czas/ okres korzystania w pomocy spotecznej Liczba rodzin otrzymuj acych $wiadczenie
do 1 roku 189
od 1 roku do 2 lat 154
od 3 do 5 lat 236
od 6 do 12 lat 237
powyzej 12 lat 33

Zrodto: MGOPS w Dukli

2. Problemy opieku nczo - wychowawcze

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie spetnia swe zadania, stanowi dla swych
cztonkow przede wszystkim dzieci, zrédto bezpieczenstwa , poczucie wilasnej
wartosci, mitosci. Rodzina zaspokaja podstawowe potrzeby psychospoteczne.
Instytucje oswiatowe dopetniajg te oddziatywania i wspierajg rodziny w opiece nad
dzieckiem, w edukowaniu.

Bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wlkasnym wypetnianiu rol spotecznych przez
poszczegolnych czlonkéw rodziny czesto jest przyczyna ztego funkcjonowania

rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
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wychowawczymi  zwigzanymi  z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajow i norm spotecznych.

Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie
wsparcia w odbudowie relacji i umacniania wkasnych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielanie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Niestety bywa tak, ze nierzadko bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodziny, nieumiejetno$¢ rozwigzywania problemow z jakimi boryka
sie rodzina powodujg patologie, kryzysy. W takim przypadku osrodki pomocy
spotecznej, instytucje o$wiatowe oraz placowki opiekunczo-wychowawcze odgrywajg
bardzo istotna role we wsparciu i pomocy takiej rodzinie. Prowadzg dziatania
dorazne, specjalistyczne, poradnictwo niekiedy sg zmuszone przejg¢ opieke nad
dzie¢mi. Grupa o0sOb korzystajagcych z pomocy MGOPS na terenie gminy , ze
wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych , jest trzecig co do
liczebnosci sposrod wszystkich korzystajgcych z pomocy spotecznej.

W gminie Dukla zadania oswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spetniajg, szkoty
podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne (1 liceum). W gminie Dukla jest 9
szkét podstawowych — uczeszczato w roku 2003/2004 — 1.470 uczniéw, Gimnazjum
9, uczeszczato 820 ucznidw. Natomiast w roku szkolnym 2005/2006 do szkoét
podstawowych uczeszcza 1350 ucznidéw , do gimnazjum —815 uczniow. Widoczna tu
jest tendencja spadkowa, wynika to ze spadku urodzen.

Ponadto poza terenem swojej gminy miodziez najczesciej uczy sie w szkotach
Srednich w Krosnie. Wychowanie przedszkolne realizowane jest w dwoch formach:
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Placowki
przedszkolne z zatozenia obejmujg dzieci w wieku 3- 6 lat, szkoty tylko dzieci
szescioletnie, tworzac tzw. klasy ,,O”. Pierwsza forma realizowana jest tylko przez 1
Gminne Przedszkole w miescie Dukla. Placéwka dysponuje 45 miejscami a
uczeszczato do niej w roku 2003/2004 —75.

W zwigzku z problemami wychowawczymi dzieci jakie wystepujg w szkotach i
z jakimi borykajg sie rodziny w ktérych wystepujg problemy , patologie — istnieje
konieczno$¢ utworzenia swietlicy terapeutycznej, zlokalizowanej w Dukli lub obok
miasta, rowniez kluby przy szkotach spetnialy by role wychowawcza i byly by dla

dzieci dobrg formg spedzania wolnego czasu .
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Jednoczesnie analizujgc dane z GUS, dane wilasne posiadane przez osrodek
pomocy spotecznej mozna zauwazy¢ , ze rodzinami wymagajgcymi szczegolnej
pomocy, sg rodziny wielodzietne. Sg zagrozone ubdéstwem i niedostatkiem.

Rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne majg trudnosci z realizacjg przede
wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekunczej. Wynika to z niskiego poziomu
dochodow oraz ograniczonych mozliwosci poprawy sytuacji materialnej przez
podjecie pracy zarobkowej przez dwojga rodzicow w przypadku rodziny wielodzietnej
I przez osobe samotnie wychowujgcg dzieci w przypadku rodziny niepetnej.

Ponizej przedstawiona tabela przedstawia udziat rodzin wielodzietnych
korzystajgcych z pomocy osrodka oraz liczbe rodzin wielodzietnych korzystajgcych

ze sSwiadczen rodzinnych — dane na koniec grudnia 2005 roku.

Tabela 11 : Rodziny wielodzietne w latach 2000-200 5.

Wyszczegoblnienie | 2000 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok 2005

Liczba rodzin 172 146 109 87 83
wielodzietnych

korzystaj acych z
pomocy

spotecznej

Liczba rodzin - - - - 412
wielodzietnych
korzystaj ace ze

swiadcze h

rodzinnych

Zrodto: Dane z MGOPS w Dukli.

Powyzsze dane wskazujg, ze w zwigzku z otrzymywaniem dodatku z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej w roku 2005 liczba rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia socjalnego z Sekcji Swiadczen Rodzinnych jest

wieksza od liczby rodzin objetych pomoca spoteczna.
3.Kwestia uzale znien i rozwi gzywania probleméw alkoholowych

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm sg

zjawiskami zauwazalnymi w obszarze pomocy spoteczne; .
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Terminu alkoholizm uzywa sie potocznie w dwdch znaczeniach: do okreslenia

wszelkiego spozycia alkoholu, ktére wykracza poza miare tradycyjnego czy
zwyczajowego picia, badz dla oznaczenia choroby alkoholowej. Rozpatrujgc
problemy zwigzane z naduzywaniem napojoéw alkoholowych nalezy rozroznic¢ te dwa
zjawiska. Pierwsze z nich to pijanstwo, przejawiajgce sie w postaci nadmiernej
konsumpcji alkoholu, drugie to- alkoholizm, bedacy przejawem choroby.
Pijanstwo okresla obyczaj , nawyk uzywania alkoholu w dawkach powodujgcych
mniej lub bardziej trwate zakidcenia psychofizyczne w organizmie. Nie przejawia sie
ono jednak przymusem picia, w przeciwienstwie do alkoholizmu, czyli natogu
alkoholowego. Osoba dotknieta chorobg alkoholowg traci kontrole nad piciem- nie
ma mozliwosci przerwania raz rozpoczetego picia, w dowolnym momencie, a takze
nie jest w stanie utrzymac sie przez diluzszy czas w abstynencji, a niekiedy w
przypadku braku alkoholu zachodzi koniecznos¢ zdobycia go za wszelkg cene.

Uzaleznienie od alkoholu moze miec charakter psychiczny lub fizyczny. Moze
rowniez objawiac sie w obu postaciach. Wyraza sie ono popedem do picia alkoholu,
utratg kontroli nad jego spozywaniem.

Naduzywanie alkoholu przez cztowieka powoduje szkody we wszystkich sferach
zycia. Nie dotyczy to jedynie zdrowia psychicznego czy fizycznego lecz problemami
wspotwystepujgcymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnosé, bezrobocie, choroby,
przestepczosc, dysfunkcja rodziny.

Wedlug danych szacunkowych w Polsce zyje okoto 1,5 do 2,0 min dzieci
wychowujacych sie w rodzinach z problemem alkoholowym, z tego 500 tys. znajduje
sie w dramatycznej sytuacji zagrazajgcej ich zdrowiu i zyciu.

Rézne formy agresywnych i represyjnych zachowan rodzicow, zaniedbywanie
obowigzkéw opiekunczych i potrzeb dziecka, wywierajg destrukcyjny wplyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci oraz na proces rozwoju.

Poza dziatalnosciagz MGOPS i jego zadaniami zwigzanymi z problemami
alkoholowymi, gmina realizuje corocznie program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Realizacjg programu zajmuje sie koordynator do spraw
profilaktyki oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Jest ona organem podejmujgcym czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o0
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu i ich klientami sg zazwyczaj osoby bedgce jednoczes$nie

sprawcg przemocy wobec najblizszych.
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W osrodku pomocy spotecznej w Dukli w roku 2004 skorzystato z pomocy finansowej
I w naturze okoto 65 rodzin dotknietych problemem alkoholowym. Natomiast w roku
2004 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta 16
wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe osob uzaleznionych . W
tych rodzinach , gdzie istnieje problem uzaleznienia jest okoto 37 dzieci. Do Sadu
skierowano 15 wnioskow.

W 2004 roku wydano nastepujgcq ilos¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu w gminie
Dukla:

Tabela 12: llo $¢ zezwole nh wydanych przez Urz ad Gminy.

Zezwolenia na sprzeda z | Poza miejscem sprzeda zy W miejscu sprzeda zy
alkoholu

0 zawarto $ci do 4,5 % oraz na 38 14
piwo

0 zawarto $ci powy zej 4,5 % 25 5

do 18 % alkoholu z wyj atkiem

piwa

0 zawarto $ci powy zej 18 % 13 6

Zrodto: Dane z GKRPA w Dukli

Rozwigzywaniem problemow alkoholowych z terenu gminy Dukla zajmuje sie
Poradnia Odwykowa dla os6b z problemem alkoholowym w Kro$nie.
Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia dziatania juz istniejgcego klubu AA przy
klasztorze 0.0 Bernardynéw w Dukli oraz nawigzania silnej wspélpracy z
pracownikami socjalnymi aby wspdlnie rozwigzywaé problemy oso6b i rodzin z
problemem alkoholowym ubiegajgcych sie o pomoc .
Nalezy wspomnie¢ o tym, ze coraz czesciej komisje stajg sie lub powinny stawac sie
zespotem specjalistébw, oso6b odpowiednio przeszkolonych, reprezentujacym roézne
zawody i specjalnosci niezbedne , aby skutecznie i kompleksowo zajmowac sie
szeroko rozumiang profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, w tym

takze interwencjg i pomoca rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy.
4.Narkomania

Dane gromadzone i posiadane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej nie wykazujg na duzy zasieg wystepowania tego problemu na terenie
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gminy. W roku 2004 roku posrdd wszystkich korzystajgcych z pomocy osrodka
pomocy spotecznej jedynie w czterech rodzinach wystepuje problem narkomanii(
stosowanie srodkow odurzajacych) .Nie swiadczy to jednak o tym, ze problem
narkomanii nie wystepuje, badz jest marginalny. Pojawiajg sie informacje o
rozpowszechnianiu narkotykéw na dyskotekach wiejskich.

Brakuje po prostu wiarygodnych danych w tym temacie, zeby formowac jakiekolwiek
wyroki i opinie. Nie byly prowadzone zadne badania oficjalne ( np. ankiety w
szkotach) ani diagnoza problemu rozpowszechniania narkotykow w szkotach czy

miejscowych dyskotekach.

5.Kwestia przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zamierzonym i wykorzystujgcym przewage Sit
dziataniem skierowanym przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza jego prawa i
dobra osobiste, powoduje cierpienia i szkody. Przemoc w rodzinie, to wcigz temat
tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jest otrzymac¢ fachowa pomoc. Dlatego
powszechne jest przekonanie , ze dane statystyczne daleko odbiegajg od
rzeczywistej liczby i skali przemocy.

Media w dzisiejszych czasach nagtasniajg ten problem, podajg przypadki stosowania
brutalnej przemocy wobec czionkow rodziny , a szczegolnie wobec matoletnich
dzieci.

Zadajemy sobie pytanie; jak robi¢, jezeli znajdziemy sie w takiej sytuacji?
Moze Niebieska Linia? Jest to forma pomocy, organizacja , ktéra pomaga osobom
bedacym ofiarami przemocy domowej. Tel: 0-801-1200-02 . Niebieska Linia moze
zgtosic sprawe za osoby poszkodowane , gdyz przemoc jest przestepstwem
sciganym z urzedu. O sprawie powinno sie poinformowac policje.

Policja podejmuje interwencje w sprawach przemocy w rodzinie w ramach
procedury , Niebieskie Karty”, ktore dokumentujg co sie wydarzyto.

W gminie Dukla w 2003 roku Komenda Policji w Dukli przeprowadzita 69 interwencji
dotyczacych przemocy w 37 rodzinach .

Natomiast w roku 2004 byto 345 interwencji zwigzanych z przemocg w 149 rodzinach
( liczba dzieci w tych rodzinach 370 ). Liczba niebieskich kart —12. Procedura ,,
Niebieskie Karty” to:

1/dokumentacja
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2 [ plan pomocy wszystkim cztonkom rodziny( krétkofalowy i diugofalowy)

3/ wspotpraca z przedstawicielami innych instytucji i organizacji powotanych do
udzielenia pomocy ofiarom

4/ interwencja wobec sprawcy

5/ monitorowanie sytuacji rodziny.

Rekomenduje sie wzmocnienie dziatan stuzacych zwiekszeniu aktywnosci
przedstawicieli policji i pracownikdw socjalnych na rzecz ochrony rodzin przed
przemoca. Konieczne jest organizowanie szkolen, narad, konferenciji,
przygotowywanie odpowiednich materiatdw informacyjno-edukacyjnych na temat
wspotpracy stuzb , zasobdéw lokalnych tzn. osobowych i instytucjonalnych.

6.Kwestia mieszkaniowa.

Zasoby mieszkaniowe Gminy Dukla stanowi budownictwo wielorodzinne,
jednorodzinne i zagrodowe. Budownictwo wielorodzinne lokalizowano przede
wszystkim w miescie Dukla, na terenach dawnych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych w Cergowie, Mszanie, Rownem, Woli Wyznej i Szklarach. Zabudowa
wielorodzinna w Dukli powstata w latach 60 i 70-tych — to osiedle kilku
wielorodzinnych blokéw mieszkalnych realizowanych zgodnie z Owczesnymi
pogladami ksztaltowania miasta.

Zasob mieszkaniowy Gminy stanowi 63 lokale mieszkalne o tacznej powierzchni
3135 m? znajdujacych sie w 20 budynkach komunalnych, gdzie mieszka 210 oséb.
wszystkie budynki wymagajg napraw i remontow. Gmina w swych zasobach nie
posiada lokali socjalnych . W roku 2004 ziozono do gminy 18 wnioskow o przydziat
lokalu .Na stan grudnia 2005 brak jest jakiegokolwiek wolnego lokalu. Przydziat lokali
odbywa sie wytgcznie na bazie lokali otrzymywanych z odzysku.

Na system wsparcia rodzin w Gminie Dukla , w dofinansowaniu przez gminie
wydatkéw mieszkaniowych sktadajg sie dwie formy swiadczen
-dodatek mieszkaniowy
- zasitek pieniezny ( celowy lub okresowy) z pomocy spotecznej w postaci
dofinansowania do optat zwigzanych z utrzymaniem mieszkania.

W 2zwigzku ze wzrastajgcg liczbg osoéb zalegajacych z zaptatg czynszu i

zlozonymi wnioskami do Sadu Rejonowego o nakaz Rejonowego 0 nakaz zaptaty i
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eksmisje- zachodzi pilna potrzeba budowy budynku mieszkalnego o0 niskim
standardzie celem zabezpieczenia tzw. lokali socjalnych.

7. Kwestia niepetnosprawno Sci.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan

fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystenciji.
Tymczasem w dobie obecnej niepetnosprawnosc¢ jest rowniez rozumiana jako wynik
barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych , jakie jednostka napotyka w
Ssrodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
pracowac na rzecz rownouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych , przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce szansy i warunki korzystania z
przystugujacych im praw.

Wiedze na temat liczby os6b niepetnosprawnych na terenie gminy mozemy
czerpa¢ z dwoch zrodet . Pierwszym z nich jest przeprowadzony w 2002 roku
Narodowy Spis Ludnosci Polski. Drugim sg dane szacunkowe dotyczgce 2004 roku
zgromadzone przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci.

Z danych zgromadzonych przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci w Krosnie wynika ze w roku 2004 r w gminie Dukla zytlo 18%
0s6b niepetnosprawnych t).2.831 o0so6b. Ws$rod niepetnosprawnych przewazajg
kobiety , potem mezczyzni i dzieci. Podziat niepetnosprawnosci jest nastepujacy :

1/ stopien lekki — 40% os6b tj.1.358 0so6b( liczba szacunkowa)
2/ stopien umiarkowany — 36 % tj. 1.020 osob ( liczba szacunkowa)
3/ stopien znaczny- 16 %. tj. 453 osoby ( liczba szacunkowa)

Wedtug danych w 2002 roku na terenie gminy mieszkato 3296 o0s06b o réznym
stopniu niepetnosprawnosci, liczba ta stanowita okoto 19 %. Wiekszos¢ stanowity
kobiety — 53,2 %. Na proporcje te wptywa przede wszystkim wysoki udziat kobiet w
grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. W wieku produkcyjnym wiekszos¢ stanowig
mezczyzni, ktorych w tym przedziale jest 59,6 %.

Ponizej przedstawiona jest tabela obrazuje w/w problem.
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Tabela 13: Niepetnosprawni w Gminie Dukla wedlug e konomicznych grup

wieku.

Wyszczegolnienie Razem Mezczyzni Kobiety
ogotem 3296 1541 1755
Wiek 125 80 45
przedprodukcyjny

Wiek produkcyjny 1652 985 667
Wiek poprodukcyjnym 1519 476 1043

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002- Gmina Dukla

Wyksztatcenie  ws$rdd niepetnosprawnych na terenie gminy ma podobng
strukture jak wyksztalcenie ogolu mieszkancéw. Najwiece] jest oséb z
wyksztatceniem podstawowym a najmniej z wyzszym. Istniejg jednak pewne istotne
réznice miedzy strukturg wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych oraz wsrdéd ogoétu
mieszkancow. Niepetnosprawni z wyksztatlceniem podstawowym stanowig az 52%
0gotu 0sbb niepetnosprawnych. Na taki wysoki ich udziat wptywajg przede wszystkim

osoby starsze.

Tabela: Niepetnosprawni wedtug wyksztatcenia w Gmin ie Dukla

Wyksztalcenie Ogotem Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 34 21 13
Policealne 41 14 27
$rednie 401 209 192
ogoblnokszt atcace 85 29 56
Zasadnicze zawodowe 612 411 201
Podstawowe 1697 702 995
uko nczone

Podstawowe 413 126 287
nieuko nczone i bez

wyksztalcenia

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2002- Gmina Dukla.

Wsréd grupy niepetnosprawnych biernych zawodowo sg nie tylko

niepetnosprawni nie bedacy w stanie podjaé pracy ze wzgledu na stopien swej
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niepetnosprawnosci ale réwniez niepetnosprawni w wieku przedprodukcyjnym oraz

niepetnosprawni w wieku poprodukcyjnym

Wykres 3 : Bierni i aktywni zawodowo niepetnosprawn I.

aktywni
16%

bierni
84%

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Na terenie gminy od 15 grudnia b.r. funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla o0s6b psychicznie chorych. Rowniez mieszkancy naszej gminy
uczeszczajg do Osrodka Wychowawczo — Edukacyjno - Rehabilitacyjnego w
Rymanowie Zdroju.

8. Kwestia Staro sci

Na terenie Gminy Dukla zamieszkuje 16% o0sOb w wieku poprodukcyjnym.
Problem dotyczy ludzi starszych zwigzany jest, z takimi czynnikami jak: pogorszenie
stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowej, przemiany
kulturowe, niekorzystne warunki zycia |1 pogorszenie sytuacji materialnej.
Towarzyszy temu brak aktywnosci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnosc
zyciowa, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie

pamieci.
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Proces przyspieszonego starzenia sie spoteczehnstwa to zjawisko wystepujgce
zarobwno w Polsce jak i naszej Gminie. Przecietha zycia w Polsce istotnie sie
wydtuzyta w okresie ostatnich dziesiecioleci. Sprzyjaly temu zapewne zaréwno
malejgce wskazniki przyrostu naturalnego, jak rowniez postep medycyny w zakresie
ratowania zycia, ktoremu nie zawsze towarzyszy jakos¢ zycia. Ludzie zyjg diuzej i
zwieksza sie zapotrzebowanie na sSwiadczenia opiekunczo-ustugowe w sektorze
ustug srodowiskowych oraz opiece instytucjonalne;.

Zadania wobec procesu starzenia sie jakie stawia przed sobg samorzad
terytorialny sg nastepujace:
1/podniesienie standardu zycia ludzi starych dzieki organizacji systemu ustug
spotecznych
2/ dziatania na rzecz czlowieka starego tak podejmowane, aby umozliwi¢ osobie w
miare mozliwosci samodzielng egzystencje( szczegodlnie osoby starsze zamieszkate
na wsi, mimo swego niedotestwa decydujg sie na zamieszkiwanie w swym domu az
do smierci)
3/ wspomaganie rodziny w jej funkcjach opiekunczych wobec o0séb w
zawansowanym wieku bedacych w ich otoczeniu i nie tylko, ktére w obecnych
czasach nie sg w stanie wywigzac sie z funkcji opiekunczych.

Na stan 31.12.2004 w gminie Dukla zyje 1.102 os6b w wieku 75 lat i powyzej .
W tej grupie 0sob jest 362 mezczyzn co stanowi 32% , hatomiast 67,2 % to kobiety.
Jest to spowodowane duzg umieralnoscig mezczyzn w wieku poprodukcyjnym.
Waznym w omawianej kwestii jest pojecie samotnosci i osamotnienia ludzi starych.
Samotni to ludzie nie majacy zadnej rodziny, osoby owdowiate. Natomiast
osamotnienie dotyczy stanu duszy, sfery psychicznej. Majac rodzine, bliskie osoby
obok mozemy niekiedy nie mie¢ zadnego wsparcia, oparcia fizycznego, wtenczas
pomoc instytucjonalna jest potrzebna i skuteczna przejawiajgca sie w formie ustug,
poradnictwa .

9.Kwestia 0sob bezrobotnych.

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu 0sob, rodzin stale

sie obniza i w zwigzku z tym problemem rozszerza sie obszar patologii spotecznej.
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Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na
poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

1/ dezintegraciji rodziny

2/ zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego i stabilnosci pomiedzy czionkami
rodziny

3/ zmniejszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego

Zwiekszenie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej taczy
sie ze wzrostem zadan i wydatkbw, oraz koniecznoscig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujgca forma pomocy sg
Swiadczenia pieniezne oraz zywnos$¢, ale z uwagi na ograniczenie srodkoéw pomoc ta
staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia ma wiec praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy. Praca
socjalna prowadzona przez pracownikOw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu réznych koncepcji zycia zawodowego.

Z najnowszych danych Unii Europejskiej wynika, ze posréd 25 panstw UE
najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w Polsce- 18,3%, dla porownania: Wegry-
6,2%, Stowacja- 16,9%.

W Polsce najwyzsza stopa bezrobocia na koniec  grudnia 2004r. byla w
wojewodztwie  warminsko-mazurskim-  29,2%, zachodniopomorskim-  27,4%,
lubuskim- 25,8%. Najnizsza stopa bezrobocia wystgpita w wojewodztwie
mazowieckim- 15%, podlaskim- 15,9%, wielkopolskim- 16,2%. W wojewodztwie
podkarpackim stopa bezrobocia wynosita 19,1%.

Problem bezrobocia w gminie Dukla dokladnie przedstawiony zostanie na podstawie
roku 2004. — stopa bezrobocia wynosi 8,00 % na stan 31.12.2004.

Tabela 14. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowany ch w Gminie Dukla — stan
na 12.2004r.

Wiek Liczba o0s6b | udziatw % Liczba kobiet |udziaiw %
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
OGOLEM 1375 - 765 55,7 %
18-24 291 21,1% 180 61,8%
25-34 441 32% 284 64,3%
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35-44 370 26,9% 201 54,3%
45-54 251 18,2% 92 36,6%
55-59 20 1,4% 8 40%
60-64 2 0,14%

Zrédto: Urz ad Pracy w Kro $nie

Liczba bezrobotnych w gminie Dukla jak to wynika z powyzszego zestawienia
na koniec 31.12.2004 roku wynosita 1375 osoby, z tego 55,7 % stanowity kobiety.
najwiekszy udziat bezrobotnych jest w przedziale osob 25-34 tj. 32%, w przedziale
35-44 1).26,9 %.
Najwiecej kobiet bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 25-34 lat tj. 61,8 %.

Tabela 15. Podziat osob bezrobotnych ze wzgl edu na wyksztalcenie ( stan na
31.12.2004)

Wyksztatcenie Liczba udziatw % |Liczba udziat w %
0s.bezrobotnych- bezrobotnych
ogotem kobiet
Ogé}em 1375 - 765 -
wyzsze 50 3,64% 34 4,44%
policealne [ 305 22,2% 190 24,8%
srednie
zawodowe
sredni e 57 4,2% 43 5,6%
ogolnoksztalc gce
zas. zawodowe 506 36,8% 256 33,5%
gimnazjum i 457 33% 242 31,6%
poni zej

Zrédio: Powiatowy Urz ad Pracy

Wiekszos¢ bezrobotnych to ludzie stabo wyksztalceni 36,8 %posiada
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, 33 % jest na poziomie gimnazjum i ponizej,
natomiast wyksztatcenie wyzsze ksztattuje sie w granicach 3-4%.

Trwaly brak pracy jest czynnikiem , ktéry ma decydujgcy wplyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych, zyciowych w ré6znych sferach. Prowadzi
to w konsekwencji do bezradnosci, poczucia niskiej wartosci, beznadziejnosci,
poczucie zagrozenia, a za tym do narastania takich problemow jak: ubdstwo,

problemy edukacyjne, zdrowotne itp.
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Tabela 16. Czas pozostawania bez pracy — dotyczy og  6lnej liczby bezrobotnych
stan na 31.12.2004

Czas pozostawania bez |Ogélna liczba |udziatw %

pracy w miesi gcach bezrobotnych

do 1 mies. 89 6,5 %
1-3 mies. 151 11%
3-6 mies 134 9,75 %
6-12 mies 170 12,36 %
12-24 mies 157 11,42 %
pow.24 mies 674 49 %

Zrédto: Urz ad Pracy w Kro $nie.

Ponizej przedstawiony jest podziat dotyczacy kobiet w kwestii czasu
pozostawiania bez pracy.
Tabela 17. Czas pozostawiania bez pracy — dotyczy  kobiet na stan 31.12.2004

Czas pozostawiania bez pracy |Liczba bezrobotnych kobiet Udziatw %

w miesi gcach

do 1 mies. 44 5,75 %
1-3 mies 74 9,67 %
3-6 mies 65 8,5%
6-12 mies 75 9,8 %
12-24 mies 84 10,9 %
pow. 24 mies 423 55,3%

Zrédio : Urzad Pracy w Kro$nie.

Bezrobocie w gminie Dukla jest rowniez efektem upadku duzych gospodarstw
rolnych, nadal jest malo zakladow pracy, firm na terenie Dukielszczyzny. 49 %
bezrobotnych w tym 55,3 % kobiet pozostaje bez pracy powyzej 24 miesiecy. Niski
poziom wyksztatcenia jest waznym czynnikiem utrudniajgcym a niekiedy
uniemozliwiajgcym podjecie pracy.

Gtéwnym celem polityki lokalnej w zakresie zwalczania bezrobocia powinno
by¢ podjecie dziatan pomocowych zmierzajgcych do zwiekszenia aktywnosci w
poszukiwaniu pracy, tworzenie prac interwencyjnych itp., a w koncowym efekcie

wyjscia z bezrobocia i z kregu $wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j.
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Rozdziat Il

Podsumowanie diagnozy

Przedstawiona diagnoza, jej przyczyny oraz zaplanowane kierunki polityki
spotecznej, dziatania na przyszie lata beda kierunkowskazem dla obecnych i
przysztych wtadz samorzgdowych. Dazy¢é bowiem nalezy do sytuacji, w ktérych
zaczniemy rozwigzywac zdiagnozowane w strategii problemy a nie tylko ostabiac¢ ich
skutki.

W duzej czesci powodzenie zaplanowanych przedsiewzie¢ zaleze¢ bedzie od
aktywnosci i zmobilizowania szerokiego spektrum osoOb, organizacji i instytucji,
czes¢ jednak od efektywnosci polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez
rzad.

1.Analiza SWOT

Zebranie materiatu informacyjnego i przeprowadzenie szeregu konsultaciji
pozwolito na sporzadzenie diagnozy problemow spotecznych w gminie Dukla i

opracowanie tez analizy SWOT.

MOCNE STRONY StABE STRONY
» Stabilizacja zatrudnienia * Brak $rodkéw
¢ Rozeznanie srodowiska » Wozrastajgca liczba ubogich
* Che¢ doskonalenia zawodowego » Bariery architektoniczne w
* Poparcie Rady Gminy MGOPS i innych placéwkach
« Dobry kontakt z organizacjami infrastruktury spoteczne;j
pomocowymi * Wyuczona bezradnosc,
« Profesjonalna  kadra instytucji roszczeniowos¢ postaw
spotecznych na terenie gminy * Nowe zadania gmin zlecane bez
« mozliwo$¢ wykorzystania walorow pokrycia finansowego ze srodkow
turystycznych gminy centralnych
* Wysoka stopa bezrobocia
» Brak mieszkan socjalnych,
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chronionych dla oséb
niepetnosprawnych,
usamodzielniajgcych
wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych,
rodzin zastepczych i oséb z
zaburzeniami psychicznymi.
Zmiany demograficzne- starzenie
sie spoteczenstwa

Brak rozwigzan systemowych np.
w zakresie zwalczania bezrobocia
staba rozwinieta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego na terenie gminy
(w Os$rodku Pomocy Spotecznej)
staba aktywnos¢ gospodarcza i
spoteczna mieszkancow
dziedziczenie ubostwa i

niezaradnos$ci zyciowej

SZANSE

ZAGROZENIA

Pozyskiwanie srodkéw w Unii
Europejskiej

Powstawania nowych organizacji
pozarzgdowych

Zmniejszanie sie bezrobocia
Programy dziatajgce przeciw
wykluczeniu spotecznemu
Edukacja spoteczenstwa w
kierunku ksztattowania
pozytywnych postaw w zakresie

zdrowego stylu zycia

wysoki poziom bezrobocia
diugotrwate uzaleznienie rodzin
od pomocy spotecznej
starzenie sie spoteczenstwa
wzrost liczby osob
niepetnosprawnych

ostabienie wiezi spotecznych i
rodzinnych

wzrost patologii spotecznych
brak zrozumienia spotecznosci

lokalnych
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Propagowanie profesjonalnych
programow profilaktycznych
Silny i w miare posiadanych
kompetenciji sprawnie dziatajacy

samorzad

staba infrastruktura spoteczna
niedostosowany poziom
wyksztatcenia dla potrzeb rynku
wzrost biurokracji

niestabilna polityka spoteczna
stereotypy wizerunki polityki
obarczanie samorzaddw lokalnych
kolejnymi zadaniami w
nieproporcjonalnej wielkosci do
Srodkow budzetowych

mata liczba organizacji mogacych
sie zaangazowac¢ w usuwanie
problemoéw spotecznych lub

przyczyn ich powstawania
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Czesé 1. Strategia Rozwi gzywania Problemow

Spotecznych

Rozdziat I.

Wizja i misja

Wizja zarébwno w teorii jak i w praktyce definiowana jest jako” pozytywne
wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby wyprowadzone na podstawie
uznawanych wartosci i idei z ktdrego wywodzg sie cele i plany dziatania.”

Wizja gminy bedzie bardziej realna, jesli bedzie to wspdlna wizja jak najliczniejszej
reprezentacji gminy i przez jej adresatow akceptowana.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w oparciu o przyjeta misje bedzie
stuzyc¢ jej realizacji.

Wizja zaktada, ze pomoc spoteczna bedzie skutecznie organizowac¢ wsparcie dla
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej w celu usamodzielnienia przy
wykorzystaniu ich zasobow, mozliwosci i umiejetnosci. Realizacja celow bedzie
odbywac sie we wspétpracy z klientem pomocy spotecznej , instytucjami publicznymi

| pozarzadowymi.
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MISJA

ZAPEWNIENIE ~ MIESZKA NCOM GMINY DUKLA
WARUNKOW SPRZYJAJ ACYCH OSOBISTEMU
ROZWOJOWI ORAZ PRZECIWDZIALANIE
MARGINALIZACII | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

POPRZEZ STWORZENIE = SPRAWNEGO SYSTEMU
UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM I RODZINOM
PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH
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Rozdziat Il

Podstawowe cele strategiczne i kierunki dziata  A.

1. Cel gtéwny strategiczny: REDUKCJA ZJAWISKA UB  OSTWA

Cele szczegodtowe:

1.1 Pomoc finansowa i w naturze dla osob zyjgcych ponizej minimum socjalnego w
ramach pomocy spotecznej

1.2 Tworzenie zamknietego rynku pracy przez samorzady ( tj. roboty publiczne)

1.3 Dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych,

socjalnych

Kierunki dziatania:

1/ Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy :

-organizacyjne i formalne przygotowanie przez gmine terendw uzbrojonych w
infrastrukture jako oferty dla inwestorow miejscowych i pozamiejscowych

2/ Budowanie systemu wsparcia spotecznego dla rodzin ubogich z gminy. Tworzenie
oparcia psychologicznego, prawnego, socjalnego ( grupy Ssamopomocowe,
stowarzyszenia).

3/ Utworzenie Osrodka Poradnictwa Socjalnego przy MGOPS.

4/ Zbudowanie silnej wspoitpracy pomiedzy organizacjami, instytucjami , szkotami-

ktore spotykajq sie z problemem ubdstwa.

Podmioty realizaciji:

-Urzad Gminy

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli
Czas realizacji: Praca ciggta

Zrodio finansowania:  Srodki wiasne , $rodki Unii Europejskiej
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2. Cel strategiczny: BUDOWA OPARCIA SPOLECZNEGO DLA RODZIN
WIELODZIETNYCH, NIEPEENYCH ORAZ POMOC NA RZECZ RODZIN Z
PROBLEMAMI OPIEKU NCZO- WYCHOWAWCZYMI

Cele szczegotowe:
2.1. Wspomaganie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych
prowadzace do utrzymania dziecka w rodzinie.
-zapewnienie dzieciom , miodziezy warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z
potrzebami i ich prawami.
- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezeniu problemow
opiekunczo-wychowawczych przez wzmocnienie ich funkciji.

- tworzenie systemowego podejscia do pracy z rodzing i kompleksowe

oddziatywanie na nig ( rodzina , szkota, swietlica).

2.2 Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie.

- wsparcie instytucjonalne dla rodziny pozostajgce w kryzysie

- objecie rodziny opiekg psychologiczng w ktorej wystepuje kryzys.
Kierunki dziania:
1/ Udzielanie pomocy materialnej rodzinom wielodzietnych( dozywianie dzieci,
kolonie, wyprawka szkolna )
2/ Inspirowanie, tworzenie grup samopomocowych rodzin wielodzietnych
3/ Organizowanie kursow, szkolen z zakresu prowadzenia gospodarstwa domowego,
promociji zdrowego stylu zycia, rozwigzywania problemow wychowawczych.
4/ Praca socjalna w rodzinach wychowujgcych dzieci
5/ Zatrudnienie w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dukli pedagoga,
psychologa, prawnika
6/ Specjalizacja pracownikéw socjalnych, ktéra pozwoli na bardziej kompleksowsg i
profesjonalna pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi.
7/ Uzupetnienie profesjonalnych ustug wolontariatem poprzez zorganizowanie grup
zainteresowan dla dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych.
8/ Pomoc rodzinie w wyksztatceniu dzieci na poziomie $rednim, wyzszym poprzez

fundusz stypendialny.
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9/ Utworzenie Swietlicy terapeutycznej , ktéra oferowataby catodzienng pomoc
dzieciom z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: wiasciwg opieke
pedagogiczng, dozywianie, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci , zadahn szkolnych,

mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego.

Podmioty realizaciji:
- Urzad Gminy
- MGOPS w Dukli
- PKPS
Czas realizacji : Do 2013 roku

Zrodia finansowania :  Srodki finansowe z UE, Srodki wiasne

3. Cel strateqgiczny: ZACHAMOANIE  ZJAWISKA ALKOHOLI ZMU ORAZ
BUDOWA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW UZALE ZNIEN NA TERENIE GMINY

Cele szczegotowe:

3.1. Pomoc rodzinom dotknietych problemem alkoholowym

3.2.Wypracowanie modelu wspdélnego oddziatywania pracownikdw socjalnych i
konsultantbw z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rodziny dotkniete problemem alkoholowym.( réwniez z juz istniejacg grupg wsparcia
i AA przy Klasztorze O.O Bernardynéw)

3.3 Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow — wdrazanie stosownych
form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczegdélnosci do dzieci i
miodziezy

3.4 Wypracowanie form wspotpracy z lokalnymi placéwkami pomocowymi,

instytucjami, ktére pomagajg osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Kierunki dziata n:

1/ Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych

2/ Zapewnienie mozliwosci leczenia osobie uzaleznione;j

3/ Pomoc osobie wychodzacej z uzaleznienia w podjeciu pracy ( kontrakt socjalny
zawarty i podpisany z pracownikiem socjalnym)

4/ Pomoc pracodawcom zatrudniajgcym osoby wychodzace z natogu.
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5/ Zmiana zachowan i postaw spotecznosci lokalnej w sytuacjach zwigzanych w
alkoholem

6/ Szkolenia dla pracownikédw socjalnych w sposobie postepowania z rodzing z
problemem alkoholowym

7/ Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbywania

8/ Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia oraz terapii osobom
uzaleznionym.

9/ Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad formami
postepowania 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

10/ Motywowanie do leczenia ambulatoryjnego a w typowych przypadkach skrajnych
—zamknietego w celu zniwelowania, wykluczenia wplywu  substancji

psychoaktywnych na osobe chorg , uzalezniona.

Podmioty realizaciji:

-MGOPS w Dukli

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dukli
Czas realizacji: praca ciggta

Zrodta finansowania :  $rodki wlasne, programy celowe

4 Cel strategiczny: WYROWNYWANIE SZNAS OSOB NIEP_EtNOSPRWNYCH
POPRZEZ INTEGRACJE W SRODOWISKU LOKALNYM | LIKWIDACJA
BARIER ARCHITEKTONICZNYCH.

Cele szczegobtowe:

4.1.Likwidowanie barier psychologicznych, spotecznych i fizycznych

4.2. Dziatania diagnostyczne sytuacji oséb niepetnosprawnych w gminie.

4.3. Stworzenie mozliwosci do rehabilitacji spotecznej, psychologicznej, leczniczej i
terapii dla oséb chorych, niepetnosprawnych

4.4. Doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym, stworzenie im
warunkow do samodzielnego zycia w srodowisku rodzinnym, lokalnym.

4.5 Aktywowanie zawodowe 0s0b niepetnosprawnych

4.6. Wyrabianie umiejetnosci samodzielnego petnienia rél
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4.7 Wsparcie rodzin, w ktorych wystepuje problem niepetnosprawnosci, przewlekiej
choroby, w szczeg6lnosci rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym
4.8 Stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju dziatalnosci wolontaryjnej na

terenie gminy.

Kierunki dziatania:

1/ Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytku publicznego

2/ Zorganizowanie grupy wolontariuszy, ktora bedzie wspomagaé¢ rodziny
wychowujace dziecko niepetnosprawne . Pomoc wolontariuszy polegata by na opiece
nad dzieckiem, wspolnym spedzaniem czasu na zabawach i spacerach oraz innych
imprezach organizowanych na rzecz niepetnosprawnych dzieci.

3/ Utworzenie Srodowiskowego Domu Pomocy na rzecz os6b niepetnosprawnych-
rozbudowa na mieszkania chronione i socjalne.

4/ Pomoc w zaopatrzeniu sprzetu rehabilitacyjnego przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spoteczne,;.

5/ Zapewnienie dostepu do rehabilitacji

6/Poradnictwo w zakresie :

-mozliwosci ustalenia niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci

-rodzaj ulg i uprawnien przystugujgcych osobom niepetnosprawnym

- mozliwosci uzyskania swiadczen z pomocy spotecznej przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych i ich rodzin

7/ Przestrzeganie praw 0sOb niepetnosprawnych

8/ Wzmozona wspoOipraca z organizacjami , instytucjami swiadczacymi ustugi i
pomoc ha rzecz niepetnosprawnych

9/ Wigczanie do pracy zawodowej 0sOb niepetnosprawnych na otwartym i
zamknietym rynku pracy.

10/ Utworzenie grup samopomocy rodzin  dotknietych problemem
niepetnosprawnosci.

11/ Organizowanie i finansowanie ustug specjalistycznych.

Podmioty realizaciji:
-MGOPS w Dukli
-, PFRON” — fundusz os0b niepetnosprawnych.

Czas realizacji: praca ciggta, do 2013 roku
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Zrodta realizacji:  fundusze PFRON, $rodki wtasne, $rodki Europejskiego Funduszu
0s0b niepetnosprawnych.

5.5 Cel strategiczny: POMOC RODZINIE W KRYZYSIE | PRZECIWDZIALANIE
PRZEMOCY W RODZINIE

Cele szczegobtowe:

5.1Nabycie umiejetnosci wczesnego wykrywania problemu przemocy przez rodzing i
srodowisko lokalne .

5.2Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy

5.3Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji na terenie gminy w celu
przeciwdziatania przemocy

5.4Zwiekszenie w swiadomosci spotecznej przekonania o potrzebie i zasadnosci

angazowania sie w pomaganie osobom dotknietych przemocg domowsg .

Kierunki dziata n:

1/ Powotanie grupy wsparcia i grupy samopomocowej dla kobiet ofiar przemocy
domowej

2/ Utworzenie interwencyjnego zespotu w sktad ktorego wejda: policja, psycholog,
pedagog, pracownik socjalny.

3/Dziatanie edukacyjno-informacyjne skierowane do spotecznosci lokalnej w zakresie
zjawiska przemocy i jego prawnych konsekwencjach.

-opracowanie co rok informacji w lokalnej gazecie DPS — zawierajgcej telefony,
adresy instytucji mogacych udzieli¢ natychmiastowej doraznej pomocy ofiarom
przemocy domowej.

4/ Pomoc krzywdzonym dzieciom poprzez kierowanie spraw do sgdu o0 ograniczenie
lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej.

5/ Podjecie dziatan wobec sprawcéw przemaocy :

- skierowanie na leczenie

- pomoc psychologiczna

-praca socjalna( kontrakt socjalny)

6/ Podnoszenie kompetencji przez przedstawicieli stuzb i instytucji pomocowych na
rzecz ofiar przemocy oraz podejmowanie interwencji wobec sprawcOw — poprzez

szkolenia.
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Podmioty realizacji :
-Komisariat Policji w Dukli
-MGOPS w Dukli

Czas realizacji: do 2013

Zrodha finansowania: - $rodki wlasne, $rodki EFS

6 _Cel strategiczny: POZOSTAWANIE _OSOB STARSZYCH , CHORYCH JAK
NAJDtUZEJ W MIEJSCU _ ZAMIESZKIWANIA .

Cele szczegotowe:

6.1 Rozwdj systemu ustug opiekunczych zapewniajgcych osobom starszym pomoc w
czynnosciach codziennych

6.2 .Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia

6.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym, ktérzy tego
wymagaja

6.4 Zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi starych poprzez rozszerzanie mozliwosci

uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym wsi.

Kierunki dziatania:
1/ Wigczenie wolontariuszy do pomocy w zyciu codziennym osobom w wieku
podesziym
2/ Zwiekszenie limitu oséb swiadczacych ustugi opiekuncze w miare wystepujgcych
potrzeb
3/ Kontakt i wspotpraca z organizacjami na rzecz oséb starszych.
4/ Zorganizowanie dowozu gorgcego positku na rzecz osob starych — wspotpraca i
dotacja z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej
5/ Podejmowanie przez pracownikdéw socjalnych dziatan zmierzajacych do:
- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych
- zapewnienie osobom starym , przewlekle chorym uprawnionym — ustug
opiekunczych
- ulatwienie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia , udzielanie pomocy w
korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spoteczne;.

- inicjowanie kontaktow rodzinnych

60



Gminna Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013

6/ Utworzenie lokalnego domu pomocy spotecznej na terenie gminy Dukla-
Swiadczacy catodobowe ustugi opiekuncze, lekarskie, pielegnacyjne.

Podmioty realizaciji:
-  MGOPS w Dukli
- Urzad Gminy
Czas realizacji : 2005- 2013 r

Zrodta finansowania:  $rodki wiasne, $rodki UE, budzet wojewody

7. _Cel _strategiczny :WSPIERANIE __OSOB _BEZROBOTNYCH W
POSZUKIWANIU PRACY ORAZ PRZECIWDZIALANIE | ELIMIN OWANIE
NEGATYWNYCH SKUTKOW BEZROBOCIA

Cele szczegobtowe:

7.1. Aktywowanie os6b bezrobotnych

7.2.Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia u 0osdb bezrobotnych i
ich rodzin

7.3. Uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy przez osoby

bezrobotne

Kierunki dziata n:

1/ Dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania
zatrudnienia i usamodzielnienia sie. Koordynatorami dziatah na rzecz
bezrobotnych bedg pracownicy socjalni.

Dziatania z zakresu pracy socjalnej to jest szeroka mobilizacja podopiecznych do
poszukiwania zatrudnienia, przekwalifikowania i usamodzielnienia sie. W ramach
tych dziatah podstawg jest kontrakt socjalny, zawierany pomiedzy bezrobotnym
a pracownikiem socjalnym, okresla zasady wspotpracy oraz cele do ktorych
nalezy zmierza¢ oraz wuzaleznia przyznanie pomocy finansowej od
zaangazowania osoby bezrobotnej w poszukiwaniu pracy.

-prowadzenie przez pracownikow socjalnych szeroko rozumianej pracy socjalnej.
- pomoc pracownika socjalnego w poszukiwaniu ofert pracy( staty kontakt z

Powiatowym Urzedem Pracy, pracodawcami)
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2/ Tworzenie przyjaznych warunkéw na terenie gminy do powstawania nowych
miejsc pracy poprzez wspieranie przedsiebiorczosci.

3/ Zatrudnienia bezrobotnych w ramach aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu tj. , staze, prace interwencyjne, szkolenia

4/ Poradnictwo specjalistycznego- polegajace na eliminowaniu negatywnych
nastepstw bezrobocia dlugookresowego, poprzez wudzielanie wsparcia
psychicznego, poprawe stosunkow i relacji rodzinnych oraz udziat w grupach

samopomocowych , grupach wsparcia.

Podmioty realizaciji:

1/ Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie

2/ Urzad Gminy Dukla

3/ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej .
Czas realizacji: praca ciggta

Zrodia finansowania:  pozyskanie $rodkéw z UP, $rodki wiasne

8.System aktualizacji strateqgii.

Woprawdzie strategia jest dokumentem ,, zywym” i wprowadzanie zmian w jej
zapisach jest nie tylko mozliwe- w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak
nalezy pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢, zasadniczych, gidbwnych celow
strateqii.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zarowno wewnatrz gminy jak i w jej
otoczeniu , modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjnej strategii.

Jednak najlepszg metodg na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej
weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki towarzyszyt strategii,
powtarzanym w cyklach piecioletnich.

Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim
udzialem mieszkancow stuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnianiu zapisow

strategii, zwlaszcza jej nie zrealizowanej czesci. W czasie weryfikacji mogag
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powstawacé zupetnie nowe cele szczegbtowe i projekty dotyczace ich aspektdéw zycia
w gminie, ktorych w dniu dzisiejszym nie mozna byto przewidzie¢.

Pamieta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dagzeniu do poprawy jakosci zycia
mieszkancow zawartych w misji , celach gtébwnych, te bowiem elementy strategii

zmianom i wszelkim modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.
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